RESOLUCIONCRQNo. 0 0 113 0 | 1 6 MAY 2019

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV ael
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ, en uso de sus atribuciones legales y en
especial las conferidas por la Resolucién N° 2169 del doce de diciembre del afio dos mil dieciséis
(12/12/16), esta Gltima modificada por las Resoluciones N° 066 y 081 de los dias dieciséis y
dieciocho de enero del ano dos mil diecisiete respectivamente (16 y 18/01/2017) emanadas de
la Direccion General de la CRQ, y

1. CONSIDERANDO:

I.  Que la Constitucién Politica de Colombia de 1991, es la maxima norma en el ordenamiento
Q juridico Colombiano, por lo cual todas las actuaciones que se realicen en el territorio
nacional deben estar apegadas a este mandato; texto en el cual el constituyente encontrd
fundamental dar proteccién al Ambiente y los Recursos Naturales, llevando a que hoy dia
esta sea conocida como una “Constitucion Ecoldgica”, trayendo consigo avances tan
importantes e innovadores como “el Derecho al Ambiente Sano”.

II.  Que de acuerdo con estos postulados, en vista del problema que se generaba por los
vertimientos urbanos, con miras a enfrentar la problematica de contaminacion de los
cuerpos de agua y ante la inminente necesidad de garantizar el derecho al Saneamiento,
el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo, como estrategia para la
busqueda del saneamiento del territorio en materia de vertimientos, expidid la Resolucion
1433 de 2004, a través de la cual establecid todo lo relacionado con los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, indicando entre otros aspectos, los

n plazos, términos, competencias y fin de los mismos; en cuanto a lo que son, el Articulo
i primero Ibidem preceptia;

Articulo 1°. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Es el conjunto de
programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas € Inversiones
necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo
la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales
descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales
deberdn estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la
autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua. £l PSMV serd
aprobado por la autoridad ambiental competente...

III.  Que el Municipio de Montenegro actualmente cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos - PSMV aprobado por la Autoridad Ambiental, el cual entre otros, cuenta
con un Plan Financiero elaborado a partir de recursos ciertos, a fin de avalar el
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Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

cumplimiento de las Metas y Actividades contenidas en el Instrumento, garantizando el
logro del Saneamiento. -

IV. Que la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, estd permanentemente en la
blsqueda del mejoramiento en sus actuaciones, haciéndolas mas eficaces, eficientes y
armoniosas, propendiendo por cumplir con su mandato legal y constitucional, impidiendo
gue se generen desequilibrios frente a los administrados, en cualquiera de los escenarios
y/o temas que se traten (Sentencia T-733 de 2009; principio de eficacia de la
Administracion).

V. Que la totalidad de las actuaciones que se realicen ante la Autoridad Ambiental y que
ésta atienda, deben ser analizados desde el mandato Legal y Constitucional, teniendo en Lj
cuenta los Principios generales y especiales de la materia, particularmente los de
Prevencidn, Precaucidon e Indubio Pro Ambiente, a fin que al momento de tomar una
decisién de fondo, se cuente con pleno convencimiento y/o certeza de la mitigacion del
impacto que se pudiera presentar, garantizandose la proteccién del Ambiente, de las
Fortalezas Ambientales, y la conservacién de éstos.

VI. De acuerdo con las anteriores consideraciones, esta entidad se permite presentar los
siguientes;

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

2.1 Que ante la solicitud de ajuste del PSMV de Montenegro Presentado por EPQ S.A ESP, y O
posterior a surtirse todo el tramite y procedimiento en la Corporacién Auténoma Regional )
del Quindio (Sede Administrativa), el dia tres de abril del afio dos mil dieciocho
(03/04/2018), la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental, de acuerdo con sus
competencias y funciones, expidié la Resolucidon N° 813 “Por medio de la cual se ajusta
el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV del municipio de Montenegro y
se dlictan otras determinaciones” ajustando el horizonte de Planificacién, y aprobando un
cronograma de ejecucidn para la /implementacion de obras tendientes a lograr e/
Saneamiento y el tratamiento del 100% de las aguas residuales generadas en el drea
urbana del municipio; en este acto igualmente, acogid el Plan Financiero con el que se
respalda y garantiza el cumplimiento del mismo, el cual esta soportado Unicamente en
recursos obtenidos via tarifa.

2.2 Que el dia 9248 de once de octubre del afio dos mil dieciocho (11/10/2018), a través de
oficio Radicado CRQ RECIBIDO N° 9248, el Gerente de Empresas Publicas del Quindio
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RESOLUCION CRQNo. 0 0 113 0 16 MAY 2019

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV de/
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

EPQ S.A. E.S.P. present6 ante la Autoridad Ambiental solicitud de modificacién al Plan
Financiero del PSMV del municipio de Montenegro, en los siguientes términos:

De manera atenta y respetuosa me permito presentar solicitud de modificacion n°l a las
fuentes de financiacion del PSMV del municipio...” (Cursiva fuera de texto).

2.3 Que una vez estudiada por la Autoridad Ambiental la solicitud presentada por la Empresa
(EPQ S.A ESP), el dia veintisiete de noviembre dos mil dieciocho (27/11/2018), a través
de oficio N° 7047 remitié a la ESP respuesta a la misma, en la cual efectud una serie de
observaciones y aclaraciones a la solicitud, con el propdsito de que fueran acatadas,
permitiendo valorar y resolver de fondo la peticion de ajuste de PSMV, ya que en los
términos en que se elabord, no permitia identificar siquiera el fin mismo del documento;
lo cual realizd en los siguientes términos:

teniendo en cuenta los términos en que se elevo /a solicitud que nos ocupa, es necesario
que la ESP de considerar necesario aclare /la solicitud, principalmente sustentando de
manera clara lo siguiente:

I E/ documento de solicitud allegado por la empresa, relaciona la tabla de inversiones
considerada en el POIR (Plan de Obras e Inversiones Regulado) con que cuenta la
Empresa para el municipio de Montenegro, estableciendo una inversion de
$9.950.000.0000 para la Construccion y puesta en marcha de /la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR a realizarse en el afio 2026, y
$1.050.000.000 para la adquisicion del terreno para la instalacion de la PTAR
considerado para el afio 2020; sin embargo, en el plan de obras presentado en el
PSMV del municipio de Montenegro y aprobado por /la Autoridad Ambiental, la
E.S.P. establecio en el numeral de Programas, Proyectos, Obras y Actividades, /a
inversion en la construccion de la PTAR Cajones por un valor de $9.950.000.000
para el arfio 2026.

De acuerdo con lo anterior, y en el marco de la atencion a la solicitud de ajuste
presentada, se confrontaron las inversiones antes indicadas, principalmente los
cronogramas de obras e inversiones, de ambos documentos, encontrando que en
el PSMV aprobado, no se incluyd la Compra del lote para la PTAR, situacion por la
cual resulta fundamental que se aclare la solicitud, en e/ sentido de precisar e/
alcance del ajuste pretendido, si este requiere la incorporacion de esta actividad,
sin el descargue o ajuste de las inversiones ya previstas.

Asi pues, la solicitud podria conllevar un ajuste del PSMV, incorporando esta
obligacion, ajustando incluso el Plan Financiero inicialmente acogido, mas No
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2.4

/A

78

generard descargue o modificacion de los valores inicialmente incorporados, sino
por el contrario el cargue de una obligacion en cabeza del Ente Territorial.

Los estudios y disefios plasmados en la solicitud radicada por la E.S.P. para ser
desmontados del Plan de Obras, fueron considerados por EPQ dentro del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV del municipio de Montenegro
aprobado y vigente, como necesidades adelantadas y en algunos casos
contratadas por el Plan Departamental de Aguas — PDA, No asignando recursos
financieros a estos dentro del PSMV, por lo que no se entiende €l fin de la solicitud,
ni €l propaosito de la misma.

EPQ S.A. E.S.P. al momento de presentar una solicitud de ajuste de PSMV, y en
especial lo relativo al Plan Financiero, debe tener en cuenta las comunicaciones
enviadas con anterforidad por la Autoridad Ambiental en el proceso de ajuste a los
planes financieros de los demds municipios, reiterando que para la Autoridad
Ambiental es importante que se garantice el cumplimiento del Plan o su
optimizacion, sin ser viable siquiera valorar una flexibilizacion del mismo, por lo
gue los recursos propuestos deberan provenir de capital cierto de los inversores,
en este caso (Alcaldia Municipal y Departamento), quienes tienen la finalidad de
cofinanciar la ejecucion de obras y/o proyectos del PSMV, garantizando el
cumplimiento del mismo, y el no entorpecimiento o flexibilizacion de las obras de
Saneamiento del municipio.

En este sentido, y especialmente para el caso de los ajustes propuestos
enmarcados en Gestion de Recursos, es fundamental exhortar a la ESP para que
considere la obligacion de Gestion de Recursos plasmada dentro del Instrumento
de Planificacion, la cual en todo caso debe conllevar la optimizacion del mismo, y
cumplir con las condiciones establecidas en el mismo.

De acuerdo con todo fo anterior, la Autoridad Ambiental queda atenta a que Empresas
Publicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P. de encontrarlo necesario allegue a /a CRQ una
solicitud con la claridad suficiente, que permita resolver de fondo /a misma, teniendo en
cuenta, las observaciones del presente escrito, las comunicaciones y reuniones
establecidas entre las partes, que conlleven a la optimizacion de los Planes de
Sanearniento y Manejo de Vertimientos — PSMV...” (Cursiva fuera de texto).

Que el dia catorce de diciembre del afio dos mil dieciocho (14/12/2018), y una vez
notificada EPQ S.A ESP de las observaciones de la Autoridad Ambiental frente a la solicitud
de modificacidn del Plan Financiero de los PSMV; por medio de oficio Radicado CRQ
RECIBIDO N° 11421 presenté nuevamente ante la Autoridad Ambiental, “ Respuesta oficio
No 14886 — ACLARACIONES SOLICITUD RADICADO 9248 DE 2018”del PSMV del
municipio de Montenegro, en los siguientes términos:
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RESOLUCION CRQNo. 00 1130 16 MAY 2019

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del

Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se

dictan otras determinaciones

2.5

De manera comedida me permito realizar aclaraciones a la solicitud con radicado 9248 de
2018, en la cual se solicita modificar e/ Plan Financiero del PSMV del municipio de
Montenegro, el cual fue aprobado mediante Resolucion 813 de 2018, de acuerdo con las
solicitudes allegadas por CRQ mediante oficio No 14886 del 27 de noviembre de 2018...”
(Cursiva fuera de texto).

Que el dia veinte de diciembre del afio dos mil dieciocho (20/12/2018), Equipo
Interdisciplinar de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, levanto
concepto frente a la solicitud de modificacién del Plan Financiero, el cual sirve de insumo
principal para proferir la decision que se genera por medio del Presente Acto
Administrativo; en el cual se concluyd lo siguiente:

a. La Solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del Municipio de
Montenegro presentada por EPQ S.A. E.S.P., no afecta la realizacion de las
obras y/o actividades establecidas dentro del instrumento para alcanzar e/
Saneamiento, sino que propende por el cambio de fuente de financiacion en
algunas obras o actividades, por encontrar que el Municipio efectuard inversion
en Saneamiento, en marcado en las obras programadas en e/ PSMV, a fin de
sopesar la carga impuesta a los usuarios de la red de alcantarillado.

b. Los Documentos expedidos por la Alcaldia de Montenegro y aportados con la
solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV, brindan certeza de que no se
estard fexibilizando el instrumento, pues garantiza la realizacion de las obras
y/0 actividades con una financiacion diferente a la inicialmente prevista;
empero, con recursos reales, haciendo efectiva y real su efecucion.

c. Con el ajuste solicitado, no se ven afectados los cronogramas de ejecucion, ya
que las obras y/o actividades contindan siendo /as mismas, y solo varia /a
fuente de financiacion de las actividades mencionadas, logrando disminuir los
recursos que fueron cargados a los usuarios via tarifa para la inversion
requerida.

d. Los compromisos adquiridos por la Gobernacion del Quindio a través de las
gestiones que realizard por medio del PDA, obedecen a compromisos de
gestion de recursos, los cuales no pueden ser considerados recurso cierto,
hasta tanto se tenga certeza de los mismos.

e. La compra del lote para la construccion de la PTAR Cajones, se encontraba
incorporada dentro del PSMV como compromiso de /a ESP, a realizarse de
manera previa a la instalacion de la estructura de sanearmiento, actividad que
afianza el logro del saneamiento.

£ De acuerdo al estudio y valoracion financiera que se realizo a la solicitud de
ajuste del Plan Financiero del PSMV de Montenegro, se encuentra viable su
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Por medijo de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero ael PSMV def
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se

dictan otras determinaciones

aprobacion, por encontrar debidamente acreditadas /as inversiones y los
inversionistas, asi como los recursos que se empelaran, /o cual brinda garantia
de cumplimiento, y de no entorpecimiento al Saneamiento.

... "(Cursiva fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior y luego de realizados los procedimientos antes enunciados, la
Subdireccidn de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ encuentra el sustento suficiente para
tomar la decision que se refleja en la parte resolutiva del presente proveido.

3. COMPETENCIA

3.1  Que entre las funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales establecidas en el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, se destacan las siguientes:

En

Ejercer la funcidn de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente;

Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafo o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos;

Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracidn de proyectos en materia ambiental que

deban desarrollarse con recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias o con otros de
destinacion semejante;

el Departamento del Quindio, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

QUINDIO- CRQ, es la Méxima Autoridad Ambiental y por tanto se encuentra encargada
en el area de su jurisdiccidon de otorgar o negar las autorizaciones, permisos y licencias
ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su competencia, asi como resolver

los

recursos de reposicion interpuestos contra los actos y/o las actuaciones expedidos por

dicha autoridad.

CRO¥

Carporacion Autonoma Regional del Quindio

Pagina 6 de 23

Calle 1?2 norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte ‘ ol
Tel. (573 (6) 746 06 00 / Fax. (57) (6) 749 80 21 - (ﬁUlﬂmﬂ UERDE. UN PLAN
www.crgq.gov.co / e-mail: crq@®crg.gov.co ) '

Armmenia - Quindio Colombia

AMBENTAL
DAZ./ .

!
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Por medijo de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV de/
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

3.2 Resolucion N° 1433 de 2004 “Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100
de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, y de adoptan
otras determinaciones.” Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; en el articulo segundo establece:

Articulo 2°: Autoridades Ambientales Competentes. Son autoridades competentes para
aprobar en Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, las siguientes:

1. Las Corporaciones Autdnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

2. Las Unidades Ambientales Urbanas, de los Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas
@ cuya poblacion urbana sea superior a un millon de habitantes.

3. Las autoridades ambientales a las que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002.

3.3 Que la Direccién General de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
C.R.Q. a través de la Resolucion N° 2169 del doce de diciembre del afio dos mil dieciséis
(12/12/16), esta Ultima modificada por las Resoluciones N° 066 y 081 de los dias dieciséis
y dieciocho de enero del afio dos mil diecisiete respectivamente (16 y 18/01/2017),
expidié el Manual de Funciones de la planta de cargos de la misma, sefialando en forma
textual en cuanto al propésito principal de la Subdireccion (Subdirector (a)) de Regulacidn
y Control Ambiental, lo siguiente;

Dirigir la definicion y ejecucion de acciones de regulacion, evaluacion, control y seguimiento

a trémites ambientales y aplicacion de Instrumentos econdmicos. Por el uso,

aprovechamiento, manejo y movilizacion de los recursos naturales del drea de jurisdiccion de

; la Corporacion Autonomo Regional del Quindio, en ejercicio de lo Autoridad Ambiental, dentro
del marco legal vigente y las politicas institucionales y sectoriales sobre la materia.

Y de manera especifica dentro de las funciones esenciales, se encuentra:

3. Establecer y aplicar protocolos, procedimientos, guias y demds procesos para el
otorgamiento de permisos, concesiones, licencias, autorizaciones y demads instrumentos de
control y manejo ambiental, que se requieran para el uso, aprovechamiento, ocupacion,
manejo y movilizacion de los recursos naturales del drea de jurisdiccion de la Corporacion
Autdnoma Regional del Quindio.

22. Apoyar técnicamente los procesos y procedimientos administrativos que la Entidad
requiera (Instrumentos de Planificacion Institucional, Instrumentos de Planificacion
Ambiental Territorial y Regional, Estudios, Programas, Proyectos, liquidaciones de tarifas,
entre otros).
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Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV de/
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ 5.A ESF, y se
dictan otras determinaciones

3.4 Que la Resolucién N° 813 del tres de abril del afio dos mil dieciocho (03/04/2018) "Por
medio de la cual se ajusta el Plan De Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV ael
municipio de Montenegro y se dictan otras determinaciones’, fue expedida por la
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ.

3.5 Que ademas de lo anterior para la Atencidn de solicitudes, oficios, peticiones, entre otros,
la Autoridad Ambiental sigue lo dispuesto por la Ley 1755 de 2015 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION Y SE SUSTITUYE UN
TITULO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVQ", el cual exige que las respuestas a las solicitudes y/o peticiones se
den por quien tiene la competencia para ello; por lo que, teniendo en cuenta los aspectos O
indicados, el procedimiento desarrollado, la solicitud efectuada y la necesidad de una
respuesta que cumpla con los requisitos de la norma, la CRQ a través de la Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental SRCA deberd dar respuesta a la misma, pues desde el
manual especifico de funciones cuenta con las competencias tanto textuales, como
intrinsecas, para poder resolver de fondo la solicitud.

Con lo anterior es propio advertir que la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, est4 legitimada para conocer
de la Solicitud presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P, para el Ajuste del
Plan Financiero acogido en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del
Municipio de Montenegro, y por ende, en la parte resolutiva del presente Acto Administrativo
entrara a resolver de fondo la solicitud, basada en todos los aspectos, argumentos, informacién
y consideraciones expuestas. \ 0

4. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL

Inicialmente es apropiado mencionar que, siguiendo los propdsitos del Proceso de ajuste de
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, la Corporaciéon Auténoma Regional
del Quindio con el fin de contar con garantias reales y tangibles frente al /ogro de/ Saneamiento
de los Municipios que forman parte de su Jurisdiccion, expidié términos de referencia basados y
amparados en la normatividad vigente, buscando que los impactos que se estén presentando o
se pudieran presentar, sean mitigados de forma acertada y efectiva, y que el desarrollo
urbanistico de los municipios, se atienda de manera apropiada, logrando el Desarrollo Sostenible
como principio rector de la politica Pablica Ambiental.
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. RESOLUCIONCRQNo. 0 0 1130 16 MAY 2019

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV de/
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

En este sentido, el ajuste suscitado al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV de
Montenegro, conllevo el cumplimiento de una serie de requisitos por parte de la Empresa
Prestadora, entre otras con el propdsito de que se logre el Saneamiento real, y no que el ajuste
conllevara una flexibilizacién del instrumento de Planificacion; motivo por el cual, fue exigencia
contar con una plan financiero debidamente sustentado, con el que se demostrara la capacidad
para cumplir con las obligaciones establecidas en el mismo. Asi pues, luego de diversas
observaciones, y requerimientos fue aprobado el ajuste al Plan de Saneamiento, y acogido a su
vez, el Plan Financiero con que se respaldé el cumplimiento del mismo, siendo destacable, que
éste se basd en recursos ciertos, garantizando en todo caso, el cumplimiento de las metas y
obligaciones establecidas.

De acuerdo con lo anterior, es apropiado citar lo establecido por el Articulo tercero de la
Resolucién N° 813 del 7res de abril del aflo dos mil dieciocho (03/04/2018) "Por medio de la
cual se ajusta el Plan De Sanearmiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del municipio de
Montenegro y se dictan otras determinaciones”.

ARTICULO TERCERO: Acoger el Plan Financiero presentado por la Empresa, con el cual
pretende cumplir con las Metas del cronograma de ejecucion del PSMV aprobado en /a
presente resolucion, tal y como se presenta en la siguiente tabla:

Plan de Obras e Inve

rsiones (Cronograma de Ejecucion
2017-2026) S

Descripcion

Optimizacion de redes
de Alcantarillado

Construccion Colector
Animas
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Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV de/
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

Plan de Obras e Inversiones (Cronograma de Ejecucién
2017-2026)
~N|loloalolalalmls|n] o
- Descripcidn alalal8lg818/8|8|8|8
Construccion colector
Cajones hasta PTAR
o
(=]
S .
(=]
Construccién PTAR 8 *)
Cajones 3
(o)}
o\
o
S0
LN
Y]
. ©~
Optimizacién Colector R
La Arabia K
o
-
-
, X8
Construccion wls
Colectores El Roble, Q =13
Planta, Santander y 819
Chica. SR
o
| e Q
g8
Construccién PTAR S| g
Balastrera y PTAR Calle § 3
10 (soluciones 0 gj«
individuales) | T
o | o
Ajuste Estudio PTAR
Cajones
Inversion Total $ 33.638.510.393
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RESOLUCION CRQ No. 3 11 3 0 1 6 MAY 2019

Por medijo de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del
Municiplo de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

Pardgrafo Primero: E/ Plan Financiero acogido en el presente Articulo podrd ser
modificado en cualquier momento a peticion de parte, siempre que no impligue /a
desfinanciacion yy/o flexibilizacion del Plan aprobado, garantizando en todo momento la
ejecucion y cumplimiento del PSMV a partir de recursos ciertos...” (Cursiva fuera de texto).

Con lo pretérito, se encuentra que el Acto Administrativo de ajuste del PSMV, prevé la posibilidad
de que el Plan Financiero con que se respaldd el cumplimiento del Instrumento, sea modificado
0 ajustado en cualquier momento a peticidon de parte, siempre gue tal actuacién MO constituya
la flexibilizacion del Plan; lo cual tiene su sustento principalmente en el Cronograma de Gestion
de recursos, ya que, de gestionarse o contarse con otras fuentes de financiacion las obras
podran ejecutarse en un tiempo menor al inicialmente considerado, e incluso aliviar la carga

@ impuesta a los usuarios de la red de alcantarillado, quienes para el caso del PSMV de
Montenegro, a través de la Tarifa, respaldan la ejecucion de la totalidad de las obras y
actividades contenidas en el PSMV.

Asi pues, una vez recepcionada la solicitud con radicado CRQ RECIBIDO N° 9248 de octubre de
2018, ajustada por medio de oficio CRQ RECIBIDO N° 11421 de 2018, y evidenciado el
cumplimiento de los presupuestos para la valoracion de la solicitud de ajuste de Plan Financiero
del PSMV de Montenegro, presentada por EPQ S.A ESP, se efectud valoracion de la misma, la
cual quedo consignada en Concepto del dia veinte de diciembre del afio dos mil dieciocho
(12/10/2018), en los siguientes términos:

A\Y

3. ANALISIS DE LA SOLICITUD

Para efectuar un anadlisis adecuado de la solicitud de ajuste del Plan Financiero en gue se
soporta el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV del Municipio de
Montenegro, es importante considerar que de ninguna manera los ajustes que se efectuen
a los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV o a cualquiera de sus
componentes, puede conducir a flexibilizarlo, sino por €/ contrario a optimizarlo, motivo
por el cual, es necesario contar con todos los elementos gue permitan efectuar un ejercicio
de evaluacion completo, siendo esa la razon para que la CRQ realizara observaciones al
respecto de /a solicitud presentada por EPQ S.A. E.S.P.

De acuerdo con lo anterior, evaluada la solicitud Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A.
E.S.P. se pudo evidenciar que el fin mismo de /la solicitud no es el de alargar o extender
en el tiempo la ejecucion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, sino
cambiar /a fuente de financiacion de algunas obras o actividades, e incluso incorporar al
Plan Financiero la ejecucion de actividades producto de gestion y que son necesarias para
lograr el cumplimiento y/o ejecucion de algunas obras, toda vez que la fuente de
financiacion empleada para el ajuste de los PSMV son los recursos via tarifa, es decir, e/
usuario de la red de alcantarillado es quien paga directamente las obras, sin encontrarse
mayor intervencion del Ente Territorial en el logro de este Derecho Fundamental de /a
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Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

comunidad; situacion que derivo segun argumenta la Empresa, en aumentos de /a tarifa
de servicios Publicos en el Municipio de Montenegro Quindio; razon por la cual el Ente
Territorial se vio en la necesidad de intervenir en el desarrollo del PSMV e invertir en el
Saneamiento del Municipio, lo cual se evidencia con los soportes allegados por la E.S.P.
con la solicitud objeto de estudio.

Asi pues, la solicitud presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P., se
fundamenta en la cofinanciacion dada por la Alcaldia de Montenegro para coadyuvar en

la ejecucion de obras y/o proyectos programados para el Saneamiento del Municipio,
pretendiendo con ello aliviar la carga impuesta a los Usuarios de la Red de Alcantarillado,

lo cual, de acuerdo con las manifestaciones de la E.S.P. conllevara una modificacion del
modelo tarifario acogido por la Junta Directiva de la Empresa a través del Acuerdo No.

015 de 2017, y posteriormente aprobado por la Comision de Regulacion de Agua Potable

¥ Saneamiento Basico CRA, por medio de las Resoluciones CRA 688 de 2014 y CRA 735 O
de 2015.

De esta manera, una vez efectuado el analisis, se puede afirmar que e/ ajuste propuesto
para el Plan Financiero del PSMV del Municipio de Montenegro, corresponde unicamente
a un cambio en la fuente de financiacion de algunas obras y/o actividades del Plan de
Saneamiento, sin que éllo constituya una flexibilizacion del cronograma de ejecucion, y
por otro lado, /a inclusion de unas obligaciones de gestion por parte de la Gobernacion;,
en este sentido, a continuacion se presentan de manera discriminada las actividades con
las que se pretende ajustar el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV de/
Municipio de Montenegro que seran financiadas por el Municipio, de acuerdo con el
certificado expedido el dia dos de octubre del afio dos mil dieciocho (02/10/2018) por el
Alcalde Municipal ALVARO HERNANDEZ GUTIERREZ, y las gue se compromete
gestionar la Gobernacion del Quindio:

a. Reposicion de Redes de Alcantarillado

Reposicion de Redes de Alcantarillado

" Direccion. | Longitud Valor .- |- Inversién anual | ML afio | Afo del PSMV
Pueblo Tapao — Lluvias 23 71,00 $60.267.819
Pueblo Tapao — Liuvias 24 20,70 $27.245.806
Pueblo Tapao ~ Tramo C36 26,50 " $55.037.128
Pueblo Tapao — Tramo C37 22,80 $49.898.124 .
Pueblo Tapao — Tramo C38 29,20 $64.112.619 $346.125.757 | 211,80 | Afio 3-2019
Pueblo Tapao ~ Tramo C39 41,60 $89.564.261
Pueblo Tapao — Tramo C25 61,40 $122.295.108
Pueblo Tapao — Tramo €26 56,70 $118.074.401 $240.369.509 118,10 Afio 4 - 2020
Montenegro — Cra. 3 entre
calles 24 y 25 85,90 $174.986.237
Montenegro — Barrio Ramirez
48,20 $78.417.668
Franca calle 24 entre Cra. 3y 4 $360543.098 | 19560 | Afio5 - 2021
9 61,50 $107.139.193
Cra.5y6
Montenegro — Calle 11 entre
Cra. 4y 5 62,20 $112.373.347
Montenegro — Barrio Tomas
Cipriano 31,94 $71.875.668 $339.834.151 | 173,04 | Afio6- 2022
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RESOLUCION CRQNo. 0 0 113 0 1 € MAY 2019

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

Reposicion de Redes de Alcantarillado
Direccién Longitud | - - Valor “Inversién anual ‘| ML afio ‘| Afio del PSMV
Montenegro — Barrio Tomas
Cipriano 40,50 $88.789.464
Montenegro — Calle 15 entre
‘ Cra.6y7 38,40 $66.795.672
Montenegro - Cra. 7 entre
calles 13 y 12 26,10 $46.386.275 55 00
Montenegro — Cra. 7 entre $104.879.678 ! Ao 8 - 2024
calles 13 y 12 28,90 $58.493.403
Totales 753,54 $1.391.752.193 | $1.391.752.193 | 753,54

La Reposicion de Redes de Alcantarillado antes descrita, segtin lo indicado por la
ESP, sera descontada de los recursos financieros establecidos como Costos Medio
de Inversidén — CMI, y sustituidas con los aportes comprometidos por terceros, en

g’ este caso el capital aportado por la Alcaldia municipal de Montenegro,
correspondiente a los recursos de regalias.

b. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Planta Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) Cajones

Descripcion Direccién - |~ - " Coordenadas " Valor -} Afio del PSMV
Compra de Terreno | Lote Palmas de | Long. -75° 45" 50.98" $1.050.000.000 Afio 4 - 2020
para PTAR Cajones Mallorca - Baraya Lat. 4° 327 44.63"

De acuerdo con lo anterior, el recurso aportado por la Alcaldia Municipal de

Montenegro para la adquisicion del lote de la PTAR Cajones, sera incluido dentro

del PSMV como compromiso del Ente Territorial, sin ser descontado del cronograma

de ejecucion de obras y/o proyectos, ya que el mismo no se encontraba incluido

en el instrumento de planificacion, pues fue plasmado por la ESP como compromiso

previo a la construccion de la PTAR, sin afectar las inversiones programadas, por

o lo que se encuentra viable cargar esta actividad al cronograma, sin afectar el

” cronograma existente, encontrando incluso mayor garantia para el Saneamiento
del Municipio.

Asi pues, luego de revisar la propuesta desde la perspectiva financiera, se determina la viabilidad
del ajuste del Plan Financiero del PSMV del municipio de Montenegro, que fue aprobado en la
Resolucion N° 813 de 2018, con el cual se identifica una disminucion de ingresos via Tarifa que
son garantizados con el aporte financiero (Certificacion) de la Alcaldia Municipal de Montenegro,
y que a su vez conllevara una disminucién segun lo advierte la Empresa en el cobro efectuado
a los usuarios; asi, a continuacion se discriminan las actividades a realizar segun la solicitud de
ajuste, en tres puntos a saber a) Financiacion del Plan de Obras del PSMV aprobado, b)
Financiacion del Plan de Obras del PSMV modificado, c) Compra de Lote para PTAR, y d) Gestion
de Recursos; las cuales se desarrollan de la siguiente manera:

Pagina 13 de 23

£
CQ .1 i Calle 19 norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte

Corporacién Autonoma Regional del Quindic (A

Protegécado el futuna Tel. (57) (6) 746 06 00 / Fax. (57) (6) 749 80 21 ‘ QUDI0
www.crg.gov.co / e-mail: crq@crg.gov.co 1

Arrmenia - Quindic. Colombia




RESOLUCION CRQN0.0 0 113 00 Jd g M gns
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Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV de/
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se

dictan otras determinaciones

a. Financiacion del Plan de Obras del PSMV aprobado

Nombre dela

Obra y/o Proyecto

_ Afi0 3 - 2019

Afio 4 - 2020 -

_ Afio 5- 2021

‘Afio 6 - 2022

Aiio 8 - 2024

Reposicion de Redes
de Alcantarillado
(Recursos Via Tarifa
E.S.P.)

$2.491.343.968

$1.319.993.908

$1.400.561.692

$2.554.061.761

$2.315.306.919

b. Financiacion del Plan de Obras del PSMV modificado

Nombre de la
Obra y/o Proyecto

Afo 3 - 2019

Afo 4 - 2020 -

Afi0 5 - 2021

Aio 6 - 2022

Afio 8 - 2024

Reposicion de Redes
de Alcantarillado
(Recursos Via Tarifa
E.S.P.)

$2.145.218.211

$1.079.624.399

$1.040.018.594

$2.214.227.610

$2.210.427.241

Reposicién de Redes
de Alcantarillado
(Recursos aporte

Alcaldia Municipal)

$346.125.757

$240.369.509

$360.543.098

$339.834.151

$104.879.678

Totales

$2.491.343.968

$1.319.993.908

$1.400.561.692

$2.554.061.761

$2.315.306.919

¢. Compra de Lote para PTAR

Se recomienda incluir la compra del terreno para la PTAR Cajones, quedando como
responsable la Alcaldia Municipal de Montenegro, de acuerdo al recurso financiero
garantizado en la solicitud.

‘Nombre de la Obra y/o Proyecto-

Afio 4 —

2020

Compra Terreno PTAR (Rchrsos
Aporte Alcaldia Municipal)

$1.050.000.000

Respecto a la compra del terreno para la construccion de la PTAR Cajones se
recomienda incluir como compromiso del Ente Territorial, con el objetivo de
viabilizar y garantizar su inclusion dentro del instrumento de planificacién, sin que
ello afecte o modifique los recursos financieros del cronograma de obras y/o
proyectos del PSMV, ya que el mismo no se encontraba inherente en el Plan.

d. Gestion de Recursos
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RESOLUCION CRQNo. ( () 11 3 0 16 May 2019

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV de/
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

Por su parte, se encuentra adecuado recomendar que se incluya dentro del Articulo
cuarto de la Resoluciéon en cita, el compromiso de la Gobernacidén del Quindio
relacionado con la Gestion de Recursos para la realizacion de actividades y obras
contenidas en el PSMV, pues por no tratarse de un recurso cierto, es inviable
afectar el Plan Financiero, hasta tanto se tenga garantia de su consecucion, esto
en aras de no flexibilizar el Plan y garantizar su ejecucion, brindando seguridad
juridica a la comunidad; asi mismo se evitan riesgos financieros por déficit de
recursos. Gestion que se resume en la siguiente tabla:

Nombre de la Obra y/o Proyecto Valor

Construccion PTAR Cajones (Recursos Via Gestion | $9.950.000.000

Gobernacién del Quindio - PDA)

Construccion Colectores Arabia, Cajones a la PTAR, Animas y

solucién de saneamiento El Roble (Recursos Via Gestidén | $11.004.421.047

Gobernacién del Quindio - PDA)
Total $20.954.421.047

Se sugiere realizar las actuaciones de tal suerte, que no conlleven una
flexibilizacidn del instrumento; determinando entonces dentro del ajuste solicitado,
la intervencidn tanto de la Alcaldia, como de la Gobernacién, debe detallarse de
manera clara, e incorporarse dentro del aparte del PSMV que asi lo contenga, es
decir, los Gestiones de Recursos deberan incorporarse en tal componente, y las
inversiones programadas con recursos ciertos, llevarlas al Plan Financiero, a fin de
cargar la obligacién a quien se compromete.

4. CONCLUSIONES

a. La Solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del Municipio de Montenegro
presentada por EPQ S.A. E.S.P., no afecta la realizacion de las obras y/o actividades
establecidas dentro del instrumento para alcanzar el Saneamiento, sino que propende
por €l cambio de fuente de financiacion en algunas obras o actividades, por encontrar
que el Municipio efectuard inversion en Saneamiento, en marcado en las obras
programadas en el PSMV, a fin de sopesar la carga impuesta a los usuarios de la red
de alcantarillado.

b. Los Documentos expedidos por la Alcaldia de Montenegro y aportados con /a solicitud
de ajuste del Plan Financiero del PSMV, brindan certeza de que no se estard
flexibilizando €/ instrumento, pues garantiza la realizacion de /as obras /0 actividades
con una financiacion diferente a la inicialmente prevista; empero, con recursos reales,
haciendo efectiva y real su ejecucion.

c. Con el ajuste solicitado, no se ven afectados los cronogramas de ejecucion, ya que /as
obras y/o actividades contindan siendo /las mismas, y solo varia la fuente de
financiacion de las actividades mencionadas, logrando disminuir los recursos que
fueron cargados a los usuarios via tarifa para la inversion requerida.
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RESOLUCIONCRQNo. 0 0 1 . 30 1§ MAY2079

Por medio de /a cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV de/
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

d. Los compromisos adquiridos por la Gobernacion del Quindio a través de las gestiones
que realizard por medio del PDA, obedecen a compromisos de gestion de recursos, los
cuales no pueden ser considerados recurso cierto, hasta tanto se tenga certeza de los
mismos. '

e. Lacompra del lote para la construccion de la PTAR Cajones, se encontraba incorporada
dentro del PSMV como compromiso de la ESP, a realizarse de manera previa a la
instalacion de la estructura de saneamiento, actividad que afianza el logro del
saneamiento.

. De acuerdo al estudio y valoracion financiera que se realizo a la solicitud de ajuste del
Plan Financiero del PSMV de Montenegro, se encuentra viable su aprobacion, por
encontrar debidamente acreditadas las inversiones y los inversionistas, asi como fos Q
recursos que se empelaran, lo cual brinda garantia de cumplimiento, y de no
entorpecimiento al Saneamiento.

5. RECOMENDACIONES

a. Considerando los aspectos mencionados en el presente concepto, se recomienda a /a
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental - SRCA realizar un Acto Administrativo
por medjo del cual se atienda la solicitud, en el que se consideren los aspectos
indicados en la parte motiva del presente acto, dejando claro en que consiste el cambio
efectuado, y los alcances del mismo.

b. La SRCA deberd considerar y hacer parte del Plan Financiero del PSMV los documentos
allegados como garantia de cumplimiento del Municipio, a fin de requerir su
cumplimiento en caso de ser necesario, y efectuar los procedimientos Sancionatorios
cuando a ello hubiere lugar; sin perjuicio de las obligaciones de la E.S.P. como
ejecutora del PSMV. 0

¢. EPQ S.A. E.S.P. una vez gjustada la Tarifa de acuerdo con el nuevo modelo tarifario
incorporado en el documento de solicitud de ajuste al Plan Financiero del PSMV, deberd
entregar a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio — CRQ los Actos
Administrativos que acojan o aprueben e/ mismo ante las entidades y organos
respectivos.

... ”(Cursiva fuera de texto).

Es de advertir, que desde el inicio del proceso de ajuste de los Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos — PSMV, fue clara y reiterativa la CRQ en el acompafiamiento e intervencién del
Municipio en la elaboracién y ejecucion del PSMV, resaltando incluso la importancia de que el
Ente Territorial realizard inversiones en torno al logro del Saneamiento, a fin de poder alcanzar
el objetivo del Plan; sin embargo, la participacién del Municipio en la elaboracién del Instrumento
fue precaria, y de manera mas marcada en lo que significo las inversiones para el cumplimiento
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. RESOLUCION CRQ No. y o 1 1 3 0 16 MAY 2019

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV de/
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

del mismo; lo cual se evidencia de manera mas clara en el Plan Financiero con el que se garantizd
el cumplimiento, sustentado de manera exclusiva con recursos via tarifa.
De acuerdo con lo anterior, es indicado mencionar que el andlisis efectuado permitié evidenciar
la viabilidad de la solicitud presentada; sin embargo, la respuesta de fondo a la peticidn, requirid
mas tiempo del inicialmente considerado, debido a las aclaraciones requeridas por parte de la
Autoridad Ambiental, y por la valoracién de la totalidad de anexos con que se acompafid la
misma, especialmente a fin de marcar de manera clara las diferencias entre los distintos
compromisos, y determinar el alcance de los mismos, impidiendo la flexibilizacién del Plan. Asi,
bajo el principio de economia se revisaron todos los documentos, los alcances y los distintos
actores, lo cual permite tomar una decisién de fondo en el presente acto administrativo, frente
6 a cada aspecto; encontrando entonces que en lo concerniente a las Redes de Alcantariflado, es
viable ajustar el Plan Financiero, con esto incluso se evidencia una intervencién efectiva del
Municipio frente a su obligacién Constitucional, alivianando la carga impuesta los usuarios; por
su parte, lo relacionado con /a compra del lote para la Construccion de /a PTAR, se encuentra
gue la misma desde el documento técnico — PSMV, se propuso como una actividad previa a la
implementacién de la estructura de saneamiento, quedando intrinseca para tal fin, por lo que
es viable detallarla dentro del plan financiero, por lo que la misma se incorpora a traveés del
ajuste que se resuelve en el presente Acto Administrativo; por su parte, en lo relacionado con
la gestion de Recursos, se encontré que la Resolucion CRQ N° 813 de 2018, estableciéd un
cronograma claro y especifico frente a la gestidn de recursos, obligacion generada a la Empresa;
sin embargo, siguiendo lo propuesto dentro de la solicitud, y respaldado con documento firmado
por el Gobernador del Quindio, se encuentra adecuado ajustar el Plan de Gestién del PSMV e
incorporar la obligacidn en el mismo, esto sin desdibujar el existente, sino en cambio
(&, proporcionando mas garantia de gestion, y por ende de efectivizacién del instrumento.

Es menester resaltar que por su naturaleza, el PSMV es el instrumento para lograr el Desarrollo
Sostenible del Territorio, dignificar la vida de las personas, y lograr entre otros, salvaguardar
todo lo que conocemos, no solo para las generaciones presentes, sino para las futuras; en la
Sentencia C-703 de 2010, la Corte Constitucional indicd lo siguiente al respecto:

"..La relacion del medio ambiente con el factor personal compromete varios aspectos, pues no
solo se trata de garantizar los derechos e intereses de las generaciones presentes, sino tambien
los correspondientes a las generaciones futuras, ya que el patrimonio natural de un pais
"vertenece a las personas que en €l viven, pero tambien a las generaciones venideras, puesto
que estamos en la obligacion y el desafio de entregar el legado que hemos recibido en condiciones
optimas a nuestros descendientes...” (Cursiva fuera de texto).
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RESOLUCION CRQNo.0 0 113 0 35 R A

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

Frente a la relacién que existe entre la dignidad humana, y el servicio de alcantarillado, el
Méaximo Tribunal Constitucional ha sostenido discusion reiterada y pacifica; la cual en Sentencia
T-131 de 2016 fue presentada de la siguiente manera:

" En resumen, el derecho a la vivienda digna requiere para su perfeccionamiento de unas
condiciones minimas de habitabilidad, lo que supone disponer de un lugar donde se pueda
resquardar y que cuente con seguridad, fluminacion y ventilacion adecuada’, con /a
infraestructura necesaria para la prestacion de los servicios basicos y que le permita a la persona
desarrollar sus actividades personales y familiares en unas condiciones minimas de dignidad. Los
Estados tienen la obligacion de promover que todos los ciudadanos tengan un lugar seguro para
vivir en paz y dignidad, acorde con sus necesidades humanas y, debe proteger especialmente a
los grupos poblacionales que se encuentran en alguna desventaja de acceso pleno y sostenible a u
los recursos adecuados para conseguir una vivienda, como las madres cabeza de hogar que no
cuentan con los recursos suficientes para adquirir una vivienda adecuada a sus necesiaades, a
poblacion ubicada en zona de riesgo, los desplazados por la violencia, las personas de /a tercera
edad y los nifios... ” (Cursiva fuera de texto).

En este sentido, Mo puede permitir la Autoridad Ambiental que se prolongue de manera ilimitada
el tiempo para alcanzar el Saneamiento, y brindar las condiciones adecuadas de vida a las
comunidades; por lo que, las actuaciones que efectué frente a modificacion o ajuste del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, serdn orientadas a optimizarlo, mas no a
flexibilizarlo.

Con todo lo anterior, /a Corporacion Autdnoma Regional del Quindio encuentra los motivos
suficientes para proferir €l presente Acto Administrativo, por medio del cual se toman decisiones
frente a la Solicitud de Ajuste del Plan Financiero del PSMV del municipio de Montenegro O
presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P., decisién que se presenta en la

parte resolutiva del presente proveido.

5. FUNDAMENTOS LEGALES

La decision que se toma a través del presente Acto Administrativo, estd amparada
principalmente en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, los Tratados internacionales
debidamente ratificados por Colombia y Las Sentencias de la Corte Constitucional; entre las que
se destaca la Sentencia C-449 de 2015

1 Observacion General No 4, Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
Pagina 18 de 23

CD .’j Calle 19 norte & 19-55 B./ Mercedes del Norte

www.crg.gov.co / e-mail: crq@crg.gov.co '

Armenio - Quindio. Colombia

(<




. RESOLUCION CRQNo. 9 0 113 0 16 MAY 2019

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero ael PSMV de/
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

En o gue respecta a la proteccion del recurso hidrico, la sentencia C-094 de 2015 resefio la
Declaracion de Estocolmo de 1972 y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua
desarrollada en Mar de Plata (1977). Hizo alusion a la Conferencia de Dublin en 1992, que
recomendo a los Estados adoptar medidas para cumplir el principio segun el cual “el agua dulce
es un recurso finito y vuinerable, esencial para sostener la vida, e/ desarrollo y el medio ambiente”
(1). Esta decision agrego que los Estados han reconocido la relevancia de proteger los recursos
naturales de la tierra, incluido el agua, mediante la planificacion sistemadtica orientada a satisfacer
las necesidades esenciales, y a promover una distribucion eficiente y equitativa de los recursos
hidricos, la garantia de los ecosistemas y el ciclo hidrologico. Destaca /a necesidad de identificar
y corregir las principales causas de desperdicio en la utilizacion del agua, y formular y mantener
una politica en relacion con el uso, la ordenacion y su conservacion...” (Cursiva fuera de texto).

@ Lo anterior, ademas de los preceptos normativos que se citan a continuacion:

e Laley99de 1993 “Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictan otras disposiciones”, en especial lo referente al concepto de Desarrollo Sostenible”

“Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econdmico, a la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de
las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.”

¢ Resolucidén N° 1433 de 2004 “Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100

de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y de adoptan

@ otras determinaciones.” Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

e Resolucion CRQ N° 886 de 2009 "Por /a cual se aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos de la Empresa ESA QUIN S.A ESP Para el Municipio de Montenegro”, y la
Resolucion CRQ N° 813 de 2018 "Por medio de /a cual se ajusta el Plan De Saneamiento
y Manejo de Vertimientos — PSMV del municipio de Montenegro y se dictan otras
determinaciones”.

¢ Que ademas de lo anterior para la Atencidn de solicitudes, oficios, peticiones, entre otros,
la Autoridad Ambiental sigue lo dispuesto por la Ley 1755 de 2015 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION Y SE SUSTITUYE UN
TITULO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO".
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RESOLUCION CRQ No.0 0 11 3 0 1 6§ MAY 2018

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV de/
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

Que en virtud de lo precedente, el SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q., en
el Marco de sus Competencias y Funciones;

6. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACCEDER a la solicitud de ajuste del Plan de Saneamiento y Manejo

de Vertimientos — PSMV del Municipio de Montenegro, presentada por EPQ S.A. ESP a través del

oficio Radicado CRQ RECIBIDO N° 9248 del once de octubre del afio dos mil dieciocho .
(11/10/2018), ajustado a través del oficio CRQ RECIBIDO N° 11421 del catorce de diciembre u
del afio dos mil dieciocho (14/12/2018).

Paragrafo Primero: Aprobar el ajuste del Plan Financiero que respalda el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del Municipio de Montenegro, de acuerdo con
la solicitud presentada, por encontrar que la misma brinda las garantias sufrientes para el
cumplimiento del PSMV en los términos en que se encuentra aprobado, y evidencia la
intervencion del Estado en el logro del Saneamiento.

Paragrafo Segundo: Aprobar el ajuste del Cronograma de Gestidn de recursos que acompana
el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del Municipio de Montenegro, acogido
en el Articulo Cuarto de la Resolucién N° 813 de 2018, toda vez que este podrd hacer mas
efectivo el cumplimiento del PSMV y el logro del Saneamiento.

ARTICULO SEGUNDO: Ajustar parcialmente el Articulo Tercero de la Resolucién CRQ N° 813
del tres de abril del afio dos mil dieciocho (03/04/2018), incorporando al Plan Financiero acogido,
la financiacién aprobada en el paragrafo primero del Articulo primero del presente proveido,
discriminando la inversion en reposicidon de redes de alcantarillado como se presenta en la
siguiente tabla:

. “Noimbre de la Obra

O ¥/o Proyecto Afio 3- 2019 | Afio4-2020°| Afio5-2021 | Afio6-2022 | Afio 8- 2024

Reposicion de Redes de
Alcantarillado (Recursos

Via Tarifa E.S.P.) $2.145.218.211 | $1.079.624.399 | $1.040.018.594 | $2.214.227.610 | $2.210.427.241

Reposicion de Redes de
Alcantarillado (Recursos

aporte Alcaldia Municipal) $346.125.757 $240.369.509 $360.543.098 $339.834.151 $104.879.678
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RESOLUCION CRQNo. 0 0 113 0 16 MAY 2018

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV de/
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

Nombre de la Obra

¥/o Proyetto Afio 3 - 2019 jA‘ﬁo 4-2020 | Afio5-2021 | Afio6-2022 Ar"io 8-2024

Totales $2.491.343.968 | $1.319.993.908 | $1.400.561.692 | $2.554.061.761 | $2.315.306.919

Paragrafo Primero: Incorporar en el Plan Financiero del PSMV del Municipio de Montenegro

la compra del Lote para la construccion e implementacidon de la PTAR Cajones, obligacidon que

en todo caso sera asumida por el Municipio de Montenegro, de acuerdo con la certificacion

expedida, tal y como se presenta en la siguiente tabla; de igual forma, se ajusta la tabla del

Articulo segundo de la Resolucion CRQ N° 813 de 2018, en la cual se incorpora la actividad
O indicada.

Nombre de la Obra y/o Proyecto Aiio 4 — 2020

Compra Terreno PTAR (Recursos | $1.050.000.000
Aporte Alcaldia Municipal)

Paragrafo Segundo: El Ajuste conlleva Gnicamente el cambio de responsable en una parte de
la inversion prevista; estableciéndose obligacion a cargo del Ente Territorial, tal y como se indica
en la tabla anterior; sin que se modifique y/o afecte el contenido de la Resolucién CRQ N° 813
del tres de abril del afio dos mil dieciocho (03/04/2018).

ARTICULO TERCERO: Ajustar parcialmente el Articulo cuarto de la Resolucién CRQ N° 813

del tres de abril del afio dos mil dieciocho (03/04/2018), incorporando un nuevo paragrafo en

el que se detalle la obligacidén de gestidon de recursos a realizarse por parte de la gobernacion
0 del Quindio, el cual quedara asi:

“Pardgrafo Cuarto: La Gobernacion del Quindio de acuerdo con la certificacion expedida
realizard las gestiones que se presentan en /a siguiente tabla, las cuales efectuara en los
términos y plazos contenidos en el cronograma establecido en el presente Articulo; lo
anterior sin perjuicio de que las dos entidades (EPQ S.A ESP y Gobernacion del Quindio)
se asocien para realizar la actividad de gestion, buscando efectividad en la actuacion.

_____ANo
DESCRIPCION| N | ¥ Q NERE Q‘ xlals
S| 8 | § |R|R|R|R[F|R]R
Construccion P ERjOQO\'-D £
Colector Animas GESTION DE ~
RECURSOS:
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RESOLUCION CRQNo0 0 113 0 16 M;;_’(ijg

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero ael PSMV de/
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

.. ANo

DESCRIPCION

2022
2023
2024
2025
2026

2017
2018
2019
2020
2021

Construccion
Colector
Cajones hasta
PTAR

Construccion
PTAR Cajones
Optimizacion
Colector La
Arabia
PTAR Balastrera
y PTAR calle 10
(soluciones
individuales)

- PERIODO DE -

SOS

n”

ARTICULO CUARTO: E| Concepto de Ajuste del Plan Financiero del PSMV de Montenegro
proferido el dia veinte de diciembre del afio dos mil dieciocho (20/12/2018), forma parte
integrante de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Notificar para todos sus efectos la presente decisidn a Empresas
Publicas del Quindio EPQ S.A E.S.P. identificada con el NIT 800.063.823-7, Representada
Legalmente por el Doctor James Padilla Garcia, identificado con cédula de ciudadania N°
7.558.526, 0 quien haga sus veces, 0 a su apoderado. De no ser posible la notificacion personal,
se hard en los términos estipulados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (NOTIFICACION POR AVISO). U

ARTICULO SEXTO: Notificar la presente decisién al Doctor Alvaro Hernandez Gutiérrez en
calidad de Alcalde del Municipio de Montenegro o a quien haga sus veces, 0 a su apoderado. De
no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos estipulados en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (NOTIFICACION POR AVISO).

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente decisién al Doctor Carlos Eduardo Osorio
Buritica en calidad de Gobernador del Departamento del Quindio o a quien haga sus veces, 0
a su apoderado. De no ser posible la notificacién personal, se hara en los términos estipulados
en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(NOTIFICACION POR AVISO).

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Acto Administrativo procede Unicamente el Recurso
de Reposicion (Articulo 17 Ley 1755 de 2015), el cual debe interponerse ante la Subdirector de
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RESOLUCION CRQ No. (3 0 1 1 6 MAY 2019

Por medjo de la cual se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV de/
Municipio de Montenegro, presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A ESP, y se
dictan otras determinaciones

Regulacion y Control Ambiental, dentro de los diez dias (10) siguientes a la notificacion, tal y
como lo establece el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

ARTICULO DECIMO: El presente acto administrativo, deberd ser publicado en el boletin
ambiental de la C.R.Q., en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ion y Control Ambiental

ma Regional del Quindio ‘

Zmin Mernandez Torres Revisd y Aprobé:Jorge Alberto Duque Montoya
Profesional Universitario Grado 10
lacién y Control Ambiental Subdireccidn de Regulacién y Control Ambiental

Proyectd, Revisg, robd: Fabidn Andrés Londofio Restrepo  Aprobd: Mari
Abogado Contratiéta Contratista
Subdireccion de Regufacién y Control Ambiental Subdireccidn de’ Ret

Pagina 23 de 23

Calle 17 norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte
Tel. (57) (6) 746 06 00 / Fax. (57) (6) 749 80 21
www.crg.gov.co / e-mail: crq@®crg.gov.co

Armenia ~ Quindio. Colombs




WS SRS A Dkl n A L e s e Bim e SR S B RSN LA A A o S Sa Aok e T oy,

~ . )

u"\‘ g 1‘ s‘ SR TN S TN N S N ) [N Hatie
f! Ld*l AL SR SRR SN AR AENE: 'g n:,; N Ly
11 )3 AT NN I NI O Ty
( L.ri‘.u&,tuu Vi a3 NLY L

LLALTTG LA PROVIDONGIA ANTERCR A

!
i
2 DO RN T
i @me« éf)r"f\’; §" ' ’\tcﬂj‘yo 7 Ewrjoe

Tiv SU CONCICior o

L".)EJLﬁ;b.. ZVI.?,_-- ", / / M‘!R’/ua A

A PnOCLUEN LS

——

i

f

ONEL mx:_jmmv “2,? Lt O5° R g, :
S j

!

t

‘-";|.\ {537 Lo
'

SIGUIENTES REC i iV

'
|
!
!
!
|
4
e AT TR PUR BEN NG BE LGS St Q8 DiAS SICUIENIES :
!
¢
..3
!
!

T ’uu%!i /- e 9

7 Wl

RSN Vi 4“.,‘1 hE i\;u,r;-{:a;

LA PR A BB 4 A SO i

W4 j
- )

ST Y S0 P e S, e e e Bee St En BEF WL PIUT CTbm e mr i o e et ey Soen gty g




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24

